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תפקידי היוע	 המשפטי לממשלה

: די עיקריי� ממלא ארבעה תפקיהיוע� המשפטי לממשלה

באמצעות,ת המדינהוממונה על פרקליט והוא עומד בראש התביעה הכלליתהוא, ראשית

המתמחה, המשטרתית� וכ� מנחה את כל יתר זרועותיה של התביעה הכללית,ת המדינה/פרקליט

א� בתחומי�, אשר תובעי� מטעמ� מקבלי� יפוי כוח שלו, של משרדי הממשלה השוני�(

שא# היא מיופת כוח מטע� היוע�, וכ� המוניציפלית,)לכליי� וא� בתחומי� אחרי�הפיסקליי� והכ

�בכל שאר הנושאי�, המשפט�המדינה בבתיהוא אחראי לייצוג, שנית; המשפטי לממשלה

היוע� המשפטי, שלישית;בתחו� הבינלאומי ועוד, מיסוי, נושאי עבודה, מינהליי�, אזרחיי�

לממשלה ולכל משרדיה, לרשות המבצעתו� המשפטי משמש ראש מערכת הייעלממשלה 

,לייעו�, פועלי� משני� לחקיקהולצדו, ומערכת הכנת החקיקה שיוזמת הממשלה, ושלוחותיה

.פיסקלי�למשפט אזרחי ולמשפט כלכלי,)בדגש על חקיקה בתחו� הפלילי(לתפקידי� מיוחדי�

על ג� מופקד המשפטי לממשלה היוע�, ורביעית; דעתו כפרש� הדי� מחייבת את הממשלה�חוות

ג�, המשפט�התייצבות בבתי� בי� השאר�ידי�על,שמירת האינטרס הציבורי בתחו� המשפטי

צד לה� כ� ניתנות חוות דעת. כשהמדובר בנושאי� בעלי אינטרס ציבורי, בתיקי� שהממשלה אינה

.שונות בנושאי משפט ציבורי

אישית או באמצעות, תפקידי� בתחו� המשפטממלא היוע� המשפטי לממשלה, בנוס# לאמור

וופרקליט במסגרת ועדות וגופי� אחרי� העוסקי� באכיפת, מערכת הייעו� המשפטית המדינה

.ייצוג עמדת הממשלה בועדות בכנסתלרבות, ובסוגיות משפטיותהחוק 

התביעה הכללית)1

ואחראי להנחייתה, בראש פירמידת התביעה הכללית, כאמור, היוע� המשפטי לממשלה עומד

אחידות בתחומי� משמעותיי� של חקירות; כמו סדרי עדיפויות, המקצועית בשאלות מדיניות

ענייני קניי�,)כמו אכיפה כלכלית(טיפול בנושאי� מערכתיי�,)כמו אזהרה לחשודי�(וסדרי די� 

.רוחני ועוד

פר, זרוע מרכזית של התביעה הכללית היא פרקליטות המדינה ,ת המדינה/קליטבראשות

לפרקליטויות המחוז, לרבות המחלקה לחקירות שוטרי�, הנחלקת בי� פרקליטות המדינה

עשרה לשכות�הנחלקת לאחת, זרועות אחרות ה� התביעה המשטרתית). שמונה במספר(השונות 
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הגבלי�, ניירות ער�, מכס ומס ער� מוס#, מס הכנסה�התביעה הכלכלית והפיסקאלית; תביעה

איכות, תעשיה ומסחר, תחבורה�התביעה המתמחה של משרדי ממשלה שוני�; עסקיי�

על, הסביבה ידי יחידות ייעודיות ומקצתה משרדי עורכי די� פרטיי� המקבלי� יפוי כוח�מקצתה

הכוללת עובדי רשויות, הוא הדי� לתביעה הפלילית המוניציפלית. מ� היוע� המשפטי לממשלה

.י�מקומיות או עורכי די� פרטי

עלהיוע� המשפטי לממשלה עוסק בתחו� התביעה הכללית פי� ג� בתיקי� פרטניי� לא מעטי�

:מוסמ� היוע� המשפטי לממשלה,בי� היתר. דרישות הדי� או במסגרת הנחיות

הג� הוא, במקרי� ספציפיי� מסוימי� לפי דרישת המחוקקו,ת כתבי אישו�שלהחליט על

 חקירה והעמדה�דוגמאות בתחו� הסטטוטורי(מדה לדי� הגור� היחידי המוסמ� לאשר הע

חבר,)הממשלה: יסוד�לחוק)ג(17סעי#(לדי� של ראש ממשלה פניה להסרת חסינות של

,)�1951א"התשי, זכויותיה� וחובותיה�, לחוק חסינות חברי הכנסת)ב(13סעי#(הכנסת 

, לחוק העונשי�)א(�135ו 123סעיפי�(העמדה לדי� בנושאי� כמו בטחו� המדינה או המרדה

העמדה לדי� של קטי� ובגיר יחד או של קטי� לאחר שנה מביצוע העבירה,)�1977ז"התשל

דוגמאות לחובת. �1971א"התשל,)ענישה ודרכי טיפול, שפיטה( לחוק הנוער�14ו4סעיפי�(

הנחיית היוע�(� נושאי� כמו העמדה לדי� של רשויות מקומיות וראשיה�אישור לפי הנחיות 

;")אישור מוקד� להגשת כתב אישו�"4.1004המשפטי לממשלה 

שלא לחקור או שלא להעמיד לדי�, או הפרקליטות, על החלטת המשטרהי�להכריע בערר�

ת המדינה/לפרקליט, פי החוק חלק מ� הסמכויות בתחו� זה מואצלות�על(במקרה מסוי�

;)ולפרקליטי� בכירי� נוספי�

עלבלהגיש� משפט לתקופה העולה על שלושי� יו� ולהארכת�ידי בית� קשות להארכת מעצר

ל עד תו� הליכי� מעבר וכ� למניעת פגישות של חשוד ע� עורכי די�, חודשי�תשעהמעצר

;בנושאי� מסויימי�

חלק מהסמכויות בנושא זה מואצלות(לעכב הליכי� פליליי� לאחר שהוגש כתב אישו��

).י לממשלה ולמנהלת תחו� העיכובי� בפרקליטות המדינהלמשני� ליוע� המשפט

ייצוג המדינה)2

מופקד בידי, ואחרמשפט העבודה, פיסקלי, בינלאומי, מינהלי, ייצוג המדינה בכל עניי� אזרחי

פי הנוהג במדינת ישראל אי� ייצוג חיצוני אלא בהסכמת�על.כוחו�היוע� המשפטי לממשלה ובאי

,י�המשפט בקולות שונ�לכ� חשיבות כדי שהמדינה לא תדבר בבתי. היוע� המשפטי לממשלה

חלק מתפקידו של היוע� המשפטי. ידי גורמי� המייצגי� אינטרסי� מדינתיי� מסוגי� שוני��על

.לממשלה הוא להכריע בחילוקי דעות בי� הגורמי� הממשלתיי�
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הייעו	 המשפטי)3

להיוע� המשפטי לממשלה ומייע� בי�, גופי� ציבוריי� אחרי�להממשלה וכ� משרדילממשלה

פי המסורת והנוהג בישראל�על. במישרי� ובי� באמצעות היועצי� המשפטיי� של גופי� אלה

ופרשנותו של היוע�,מחייבות את כל המערכת הממשלתיתהנחיות היוע� המשפטי לממשלה 

� עוד לא קבע ביתכל, המשפטי לממשלה לחוק היא הפרשנות המוסמכת מבחינת רשויות השלטו�

 1635/90צ"בג: למשל(המשפט העליו��עניי� זה אושר לא אחת בפסיקת בית. המשפט אחרת

נ'רז'ז מה"פ,'מ ואח"רה' בסקי נ 3094/93צ"בג; 800)1(ד ממשלת' התנועה לאיכות השלטו�

מז"פ,ישראל נ 4287,4267/93צ"בג; 425)5(ד מז"פ,'מ ואח"רה' אמיתי  4247/97צ"בג, 473)5(ד

נ"סיעת מר נב"פ,דתותהשר לענייני'צ כמו כ� מנחה היוע� את מחלקת החקיקה.)241)5(ד

עלעבמשרד המשפטי� בהכנת הצעות חוק ובפיקוח  , ידי כל משרדי הממשלה�ל התקנת תקנות

.ומחווה דעה בתחומי� רבי� של המשפט הציבורי

ייצוג אינטרס הציבור)4

את�ג בבתימייצהיוע� המשפטי לממשלה ומתייצב, תחו� המשפטבהאינטרס הציבורי המשפט

, אנושיות�פי רוב בהתדיינויות משפחתיות�על, בתיקי� שבי� שני צדדי� שאינ� המדינה כמתדיי�

דוגמאות בתחו� הכלכלי יהיו התייצבויות. כלכליות או מינהליות בעלות משמעות ציבורית

או בקשר לסכסוכי� בי� קופות, ויות מקומיותבקשר להתדיינויות על שכר בכירי� מופרז ברש

די� רבניי��כגו� בתיקי� בבתי, דוגמאות בתחו� המשפחה ה� הגנה על קטיני�. גמל למבוטחיה�

ולא תמיד הוא, שהאינטרס שלו הוא שלא יוכרז כממזר, שבה� נטענת טענת ממזרות לגבי קטי�

ב היוע� המשפטי לממשלה מכוח וכמוב� מעור(עולה בקנה אחד ע� עמדה פלונית של ההורי� 

).הדי� בתיקי� שוני� אחרי� העוסקי� בקטיני�


